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Уважаемый Шамсутдин Шарабутдинович!
 Российская Ассоциация Морских и Речных Бункеровщиков обращается в Ваш адрес, в связи со сложившейся проблематичной ситуацией в Морском порту Санкт-Петербург в области осуществления деятельности аварийно-спасательными формированиями (далее - «АСФ»).

Государственными органами власти РФ, а именно Федеральным агентством морского и речного транспорта и ФГУ «Администрация морского порта «Большой порт Санкт-Петербург», по нашему мнению, совершаются грубые нарушения Законодательства РФ.

Ранее, до середины 2008 года, деятельность по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов на территории Морского порта Санкт-Петербург производило АСФ более десяти организаций, которые были аттестованы в соответствии требованиями законодательства РФ, которые регулируется Федеральным законом от 22.08.1995 г. №151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» (далее – «Закон»).

В соответствии с п.1 ст.12 Закона установлено, что все аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования подлежат аттестации в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

Порядок аттестации АСФ был установлен в постановлении Правительства РФ от 22.11.1997 г. №1479 «Об аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей» (далее – «Постановление»).

В соответствии с п.5 Постановления установлено, что аттестованным АСФ выдаются свидетельства установленного образца на право ведения определенных видов аварийно-спасательных работ, при этом, указанные свидетельства действительны на всей территории Российской Федерации.

АСФ организаций прошли аттестацию в Межведомственной комиссии по аттестации аварийно-спасательных формирований, спасателей и образовательных учреждений по их подготовке
.
На основании Решения Северо-Западной региональной аттестационной комиссии АСФ организаций были выданы Свидетельства на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных обстоятельствах, в соответствии с которыми ранее и осуществляли свою деятельность АСФ более десяти организаций.

Однако, в мае 2008 г. вышеназванными государственными органами власти к АСФ начали предъявляться требования об обязательной и дополнительной аттестации АСФ в установленном порядке Минтранса России и обязательном получении дополнительного свидетельства межведомственной аттестационной комиссии, подписанные Председателем Центральной аттестационной комиссии транспортного комплекса.

Хотим обратить Ваше внимание, что на момент начала предъявления данных требований, Свидетельство межведомственной аттестационной комиссии, подписанное Председателем Центральной аттестационной комиссии транспортного комплекса, имелось только у организации входящей в структуру Федерального агентства морского и речного транспорта – ФГУП «Балтийское БАСУ». 
Неоднократные обращения организаций к Капитану и к Первому заместителю капитана морского порта Большой порта Санкт-Петербург с разъяснением правовой позиции по данной ситуаций ни к какому результату не привели. 
Капитан морского порта продолжает предъявлять требования, которые нарушают Законодательство РФ и права АСФ организаций на осуществление аварийно-спасательной деятельности, ссылаясь на письмо Заместителя Руководителя Росморречфлота №ИЗ-27/3397 от 28.04.2008 г. и письмо Руководителя Росморречфлота №АД-27/4853 от 07.06.2008 г. 

В настоящее время, основным способами воздействия на конкурентную среду, не дающими возможность осуществлять деятельность АСФ дополнительно не аттестованными в Центральной аттестационной комиссии транспортного комплекса, являются изданное Распоряжение Капитана морского порта «Большой порт Санкт-Петербург» от 04.05.2008 г. №02-КП-55-р и запрет на согласование бункеровочным компаниям, заключившим договоры с вышеуказанными АСФ, планов предупреждения и ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов (ЛАРН) организаций, с требованием заключения возмездного договора на ЛАРН с  ФГУП «Балтийское БАСУ», АСФ которой единственное аттестованное в Центральной аттестационной комиссии транспортного комплекса. Подтверждением этого является письмо от 15.08.2008 г. №ИЗ-27/7146, подписанное и.о. руководителя Федерального агентства морского и речного флота И.Е Захаровым, в котором он предлагает Капитану морского порта «Большой порт Санкт-Петербург»: «Не принимать и не выполнять заявки на движение бункеровщиков бункеровочных компаний, у которых отсутствуют, или не переработаны планы по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, а так же не заключены договоры на несение аварийно-спасательной готовности к ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов с аварийно-спасательными формированиями, прошедшими аттестацию Центральной аттестационной комиссии транспортного комплекса РФ».
Обращаем Ваше внимание на то, что административно поддерживаемое положение ФГУП «Балтийское БАСУ» на рынке оказания услуг, связанных с предупреждением и ликвидацией аварийных разливов нефтепродуктов на территории морского порта «Большой порт Санкт-Петербург» и отстранение других АСФ от осуществления данных услуг, может негативно сказаться на защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, т.к. ФГУП «Балтийское БАСУ» не имеет достаточное количество сил и средств, которые смогут реализовать задачу по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов на территории морского порта «Большой порт Санкт-Петербург. Это так же приводит к нарушению Федерального закона от 21.12.1994 г. №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 
Просим Вас в рамках своих полномочий принять соответствующие меры по устранению нарушений Законодательства РФ по вышеописанной проблеме.

Приложения:
1. Федеральный закон от 22.08.1995 г. №151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

2. Постановление Правительства РФ от 22.11.1997 г. №1479 «Об аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей».

3. Письмо Заместителя руководителя Федерального агентства морского и речного транспорта И.Е.Захарова от 28.04.2008 г. № ИЗ-27/3397 Начальнику ФГУ «АМП Санкт-Петербург» П.П.Паринову.

4. Распоряжение капитана морского порта «Большой порт Санкт-Петербург» от 04.05.2008 г. №02-КП-55-р «Относительно проведения погрузочно-разгрузочных работ с нефтью и нефтепродуктами, бункеровочных операций на акватории порта».

5. Письмо Руководителя Федерального агентства морского и речного транспорта А.А.Давыденко от 07.06.2008 г. № АД-27/4853 Начальнику ФГУ «АМП Санкт-Петербург» П.П.Паринову.

6. Письмо И.о. руководителя Федерального агентства морского и речного транспорта И.Е.Захарова от 15.08.2008 г. № ИЗ-27/7146  Капитану морского порта «Большой порт Санкт-Петербург» П.П.Паринову.

7. Письмо заместителя руководителя Федеральной службы по надзору в сфере транспорта В.А.Попова от 31.10.2008 г. № ВП-32/1124 Начальнику Северо-Западного Управления Госморречнадзора Атлашкину Д.Ю. и  Капитану морского порта «Большой порт Санкт-Петербург» П.П.Паринову.

8. Письмо Капитана морского порта «Большой порт Санкт-Петербург» П.П.Паринова от 10.11.2008 г. № МА-2477 руководителям профильных организаций.

9. Письмо Заместителя директора Департамента пожаро-спасательных сил, специальной пожарной охраны и сил гражданской обороны Владимирова М.В. от 17.11.2008 г. № 18-8-4274 Генеральному директору ООО «Дельта» Л.Т.Тимофеевой.


Президент Российской Ассоциации 

Морских и Речных Бункеровщиков

              
В.А.Ковалев
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� Межведомственная комиссия по аттестации аварийно-спасательных формирований, спасателей и образовательных учреждений по их подготовке была образовано в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.05.1993 г. №507 «О межведомственной комиссии по аттестации аварийно-спасательных формирований, спасателей и образовательных учреждений по их подготовке».





